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L'EUROPE ET LA BELGIQUE FACE AU DEFI AMERICAIN (*)

Expoié introductif par M. Emm. VAES, membre du Conserl d’ Adwmu-
wisiration de la SOGESCI ¢t Vice-Président du Comité National belge de
I'Organisation Scientifigue.

Mesdames, Messieurs,

Je suis trés sensible 4 I'amabilité de notre Président, qui m'a proposé
d'introduire le conférencier de ce soir, Je n'ai aucun titre particulier pour le
faire, en dehors de la wreille amitié qui nous lie; mais je voudrais profiter de
cette occasion pour témoigner de certains caractéres que nous souhaitons mar-

quer aux orientations de notre société.

Comme représentant des milieux industriels, attaché i des problemes
concrets d'économie d'entreprise, de gestion et d’organisation, je me suis
souvent dit que je n'étais guére & ma place dans ce cercle d’hommes savants

que groupait la Sogesci.

Jai depuis réalisé, en suivant leurs travaux, et m'en suis tous les jours
plus convaincu, que netre organisme vise précisement 4 élablir un pont entre
la théorie et les méthodes mathématiques, et leurs applications pratiques dans
la gestion scientifique, qui suivent une tendance irréversible vers une utilisa-

tion de plus en plus systématique dans les entreprises.

A cet égard, jai été frappé — lors d'un Colloque du CIOS auquel j'ai
participé cet été & Montréal — d’entendre le Dean JOHNSON, actuellement
président du MIT, déclater qu'd son avis aucune entreprise, méme de dimen-
sion moyenne, qu'il situait aux environs de 500 personnes, ne pourrait d'ici
cing ans étre conduite de fagon compétitive sans recourir de maniére courante
@ des méthodes scientifiques de gestion, basées notamment sur I'emploi des
modéles économétriques dentreprise, et ce, non pour les automatiser, mais
pour forcer les dirigeants 4 une analyse la plus compléte possible des données
qui conditionnent les décisions propres 4 'expansion, ou simplement 4 la
survie de l'affaire.

(*#) Conférence donnée par M. le Dr. J. SPAEY, Secrétaire Général du Conseil National
de la Politique Scientifique, a la tribune de la SOGESCI, le 9 février 1968.
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Bien sar, de telles affirmations doivent étre prises sous toutes réserves
dans le cas des entreprises belges et européennes, mais vu la confrontation
devenue normale et courante de nos sociétés avec celles d’Outre-Atlantique,
il serait je crois imprudent de nous croire longtemps i I'abri d’'une pénétration
de ces méthodes,

Je voudrais également — devant l'auditoire que nous réunissons ce
jour — me réjouir de la coordination qui se manifeste de plus en plus entre

les institutions qui, dans notre pays, ont pour role de promouvoir les concepts
de gestion, d'organisation et de productivité, de fagon 4 éviter une dispersion
d'énergies ct & harmoniver les programmes d'information et de perfectionne-
ment qui s’y développent, et risquent parfois de tendre vers une certaine
prolifération; qu'il s'agisse de 'OBAP, de la FIU, du CNBOS, de la SRBII,
et d'autres institutions encore, un effort réel est fait actuellement, de concer-
tation et de dialogue que je me plais 4 souligner, et auquel la Sogesci est heu-
reuse de s'associer. Des réalisations conjointes ont d'ailleurs eu lieu récem-
ment, notamment avec le CNBOS.

Il est temps que j'introduise maintenant notre orateur de ce soir, mais
non sans souligner au préalable combien son sujet s'intégre heurensement dans
les objectifs et préoccupations de notre société.

Sans déflorer le théme que traitera le Dr SPAEY, je puis dire que le sens
dans lequel s'oriente sous son impulsion, I'action du CNPS, d'une importance
vitale pour notre économie, s'accorde entiérement avec nos propres conceptions.

Nous pensons, en effet, que si les entreprises belges veulent vraiment
faire face au « Défi Américain », elles ne le réussiront qu'en employant les
mémes atouts qu'eux : ce n'est pas aux moyens matériels que je songe, car
la, 'échelle sera toujours différente, mais bien a Fesprit et A la mentalité avec
lesquels nous aborderons les problémes. Encore, ne suffit-il pas davoir une
mentalité plus ouverte au changement, 2 I'innovation, et donc & la recherche,
il faut aussi, dans l'orientation de nos efforts, s'appuyer sur des données solides
et étayées sur des réalités concretes. Ceci ne permet plus une vision empirique
et intuitive des problémes, mais en nécessite une approche systématique et
méme scientifique.

Cest dans cet esprit que M. VANDEN BOEYNANTS disait récemment :
«Il ne sagit pas d'un probléeme de capitaux; 1l s'agit de I'exploitation des
moyens scientifiques pour accélérer le développement et I'expansion écono-
mique de notre Pays ».
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Clest précisément dans cette voie que la Sogesci croit pouvoir apporter
sa contribution. Les méthodes et les connaissances quelle se préoccupe dap-
profondir et de diffuser rejoignent les objectifs du CNPS, et justifiaient
largement de placer un exposé comme celui du Dr SPAEY dans le cadre de
nos manifestations,

Le Dr SPAEY, que nous allons entendre, est je crois profondément
convaincu de la néeessité impéricuse de donner une orientation nouvelle 4 nos
entreprises en cette matiére,

Est-ce pour prouver combien est pertinente la comparaison de I'entreprise
AVeC un organisme vivant, que nous trouvons un docteur en médecine respon-
sable d'une institution aussi directement intéressée 4 la bonne santé de notre
économie ?

De toute facon, lintelligence aigué que Jacques SPAEY a mise dans les
différentes fonctions qu'il a remplies précédemment, a trouvé dans le CNPS
un terrain ol il peut donner sa pleine mesure,

Les études menées comme conseiller dans des enlreprises, en matiére
d'organisation sociale, paralléelement avec ses activités médicales, I'ont habitué
A les voir « de I'intérieur » ce qui démystifie pas mal de tabous,

D’autre part, son passage comme chef de Cabinet i la Santé Publique,
a I'Intérieur et 4 la Fonction Publique, et comme chef de mission 4 la Défense
Nationale, lui a fait voir de prés les rouages des administrations, et mieux
connaitre et comprendre les aspects politiques des problémes.

Alnsi armé, il est particuliérement qualifié pour la tiche a laquelle il se
consacre actuellement, et dans laquelle je voudrais — en lui cédant la parole —
lui souhaiter une entiére réussite.
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Exposé du Dr. J. SPAEY,

Parmi tous les défis, le plus décisif est sans doute celui de I'espérance
parce qu'il contient ce qu'il y a de plus difficile et de plus nécessaire dans
la vie des individus et des peuples, C'est-i-dire la lucidité, le courage et
la volonté de vivre.

Clest par cette constatation qui est en méme temps une attitude que je
vous propose d'aborder le sujet de notre entretien qui s'intitule :

L'Europe et la Belgigne face aw défi américain,

Ce n'est certes pas uniquement ce titre un peu accrochant qui réunit aujout-
d'hui une si grande assemblée dans laquelle je reconnais des personnalités
éminentes de luniversité, de ['administration publique et de [I'économie
privée.

Clest plutot la réalité du probleme et surtout les questions qu'il sou-
léve ou les inquiétudes qu'il suscite.

Il nous faut donc, dés l'abord, éviter les équivoques que pourraient
faire naitre les termes mémes que nous utilisons pour le définir.

On a parlé d'abord des disparités technologigues (technological gap)
exprimant ainsi une premiére prise de conscience de l'avance américaine
qui se manifeste surtout depuis une dizaine d'années dans certains domaines
qui frappent I'opinion publique : les domaines nucléaire et spatial.

Mais ce terme traduisait une sorte de complexe d'infériorité européen
fait d'envie, de ressentiment ou de résignation.

Le défi américain est une expression plus récente par laquelle un grand
journaliste frangais a donné au probléme la coloration un peu dramatique
et le retentissement que l'on sait. Cette expression refléte cependant une
attitude plus positive qui place I'Europe devant la nécessité de réagir. Mais
ellc n'est pas elle non plus dépourvue dagressivité,

A ces deux approches que je viens de rappeler, je voudrais vous pro-
poser, au moins pour ce soir, d'en préférer une autre en parlant du swecés
américain. Et ceci pour trois raisons :

La premiére est une razson de mélhode.
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Plus on étudie I'avance américaine, plus on s'apercoit quil s'agit d'un
phénomeéne complexe qui dépasse le plan technologique.

La deuxi¢me raison est d'ordre psychologigue.

On comprend beaucoup mieux un phénoméne ou un processus qu'on
reconnait et qu'on apprécie,

Chacun sait que la critique est rarement constructive,

Enfin, cette approche se justifie par une rasson politigue,

On ne voit pas I'avantage, & moyen et a long terme, ni pour I' Europe
ni pour les Etats-Unis, d'une compétition ou d'une confrontation agressive,

On voit, au contraire, tout ce que peuvent signifier, pour chacun d'eux
et pour la paix du monde, Iéchange et la coopération et, dés lors, une
attitude réciproque d'ouverture et de disponibilité fondée de part et d'autre
sur une volonté de progrés.

Cest donc dans cette perspective que je vous propose de traiter notre
sujet,

Dans une premiére partie, nous nous efforcerons d'indiquer fa mesure
du succés américain et fey ¢ffets que nous en ressentons cn Lurope et en
Belgique.

Dans une deuxiéme partie, nous ticherons de dégager les canses et
la natwre de cette réussite.

Nous indiquerons enfin guelgues orientations qui pourraient inspirer
les efforts en Belgique et en Europe pour assurer davantage leur progrés
économique et social.

I. LA MESURE ET LES EFFETS DU SUCCES AMERICAIN

A. Pour prendre briévement la mesure du swecés américain, nous pour-
rions examiner le niveau atteint aux Ltats-Unis, en Lurope et en Belgique
au regard de trois indices :

— un indice socio-culturel,
— llindice de performance scientifique et technologique,

— les indices de croissance économique.

Il convient de préciser que les données statistiques dont on dispose ne
sont ni assez nombreuses ni assez comparables pour permettre des appré-
ciations scientifiquement indiscutables, mais je crois quon peut dire qu'elles
autorisent des évaluations et qu'elles permettent d'indiquer 1'ordre de gran-
deur des phénoménes observés.
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a) Pour apprécier le nivean socio-culturel, nous pouvons évoquer quel-
ques chiffres :

— les diplomés de niveau universitaire représentent aux FEtats-Unis
7,6 % de la population active contre 2,8 % dans l'ensemble des
pays du marché commun et 2,3 ¢, en Belgique;

— aux Etats-Unis, la population passe en moyenne 10 années et demie
dans les différents cycles d'enseignement. Cette moyenne est de
8 années dans la plupart des pays européens et de 5 années en
Italie.

Sans doute faut-il tenir compte de la difficulté de comparer exactement
les niveaux et les structures de l'enseignement dans les pays repris dans
la comparaison. Mais, ces réserves faites, il semble raisonnable de penser
que le niveau de formation générale aux Etats-Unis est plus élevé que dans
les pays européens.

b) En ce qui concerne Iindice de performance scientifigue et technique
qu'on a aussi appelé l'indice de créativité, voici quelques données signifi-
catives :

Rappelons d'abord que le total des dépenses de recherche scientifique
publiques et privées par habitant atteignait en 1963-1964 : 110 dollars aux
Etats-Unis, 20 dollars en moyenne en Europe et 15 dollars en Belgique.

Il faut toutefois tenir compte des colits de la recherche qui sont plus
¢levis aux Etats-Unis qu'en Europe, en raison essentiellement des disparités
de salaires. On peut dés lors estimer que les Américains dépensent par
habitant trois fois plus que les Buropéens pour les activités de recherche
et de développement.

Par million d’habitants, toujours en 1963-1964, les Ftats-Unis comptaient
3.600 personnes occupées aux activités de recherche, contre 1.500 personnes
en moyenne dans le marché commun et 1.400 en Belgique.

Plus significatif encore est le « tanx d'innovation originale ».

Dans la plupart des secteurs industriels récents, la majorité des inno-
vations originales des 25 derniéres années, et parfois leur quasi-totalité, sont
apparues aux FEtats-Unis.

Clest le cas des composants électroniques, des calculatrices électroniques,
des instruments scientifiques, des matiéres plastiques, des fibres synthétiques.

Dans les métaux non ferreux, les Etats-Unis détiennent une avance
considérable dans le domaine de la transformation du titane dont on connaft
les propriétés remarquables de résistance aux hautes températures et son
utilité pour I'aéronautique de I'avenir.
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Par contre, dans les secteurs traditionnels (métaux communs, industries
alimentaires, chimie lourde, etc.), la capacité d’innovation de I'Europe est égale,
et parfois méme supérieure, a celle des Etats-Unis,

c) En ce qui concerne la croissance économigue, le fait que I'accroisse-
ment annuel moyen de la production industrielle aux Etats-Unis ait &té
inféricur 4 celui.de I'Europe pendant plusieurs années a pu faire illusion
sur I'évolution de I'économie curopéenne aprés la derniére guerre.

En effet, de 1955 4 1962, ce taux de croissance était de 3,1 % par an
aux Etats-Unis contre 6,6 9% dans le marché commun et 3,6 % en Belgique.
Mais, depuis cinq ans, le rythme de croissance américain s'est accéléré. De
1963 & 1966, il est passé a 7,2 % tandis que la croissance moyenne dans
les pays du marché commun marquait au contraire une tendance au ralen-
tissement.

Ainsi donc les perspectives sont devenues moins rassurantes pour 1'Europe.
Les différences dans les structures industrielles confirment d'ailleurs cette
impression du point de vue qualitatif. En effet, les secteurs ot I'innovation
industrielle et le recours aux technologies avancées sont le plus intense
(chimie, constructions mécaniques et électriques) représentent actuellement
40 9% des activités de production aux Etats-Unis, contre 31 % en moyenne
dans les pays du marché commun et 26 % en Belgique.

B. Aprés avoir pris brievement la mesure du succés américain, nous
pouvons tenter d'en apprécier les effe.fj pour UEurope,

1* Nous noterons d'abord la prédeminance de la technologie américaine
dans certains secteurs clé :

Chacun conmait l'importance des calenlatrices pour le développement
scientifique et technique.

La part prise par des firmes américaines sur le marché mondial des
calculatrices atteint 80 9 dont 75 9% revient 2 la seule firme 1L.B.M,

Un autre domaine important est celui des compasants électronigues,
dont on sait qu'ils entrent dans un grand nombre de techniques modernes.

Dans ce secteur, les entreprises américaines (c'est-a-dire 8 4 10 firmes
en tout) couvriraient 50 & 60 % du marché européen des semi-conducteurs
et la presque totalité du marché des circuits intégrés.

Dans les produits pharmacentignes — secteur ol I'Europe était tradi-
tionnellement forte — les Etats-Unis prennent une place croissante : 50 %
du marché britannique, 15 9% du marché italien et 10 9% du marché alle-
mand des produits pharmaceutiques sont couverts par les firmes américaines.
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Pour les réactenrs nucléaives, le marché européen est dés i présent
dominé par deux firmes américaines : General Electric et Westinghouse.

Pour la seconde génération, celle des réacteurs i neutrons rapides, les
forces européennes se dispersent entre quatre groupes d'intérét concurrents.

Les Etats-Unis sont les seuls a avoir mis en orbite des sateliites de
télécommunication (Early Bird).

IIs détiennent ainsi inévitablement une position prédominante dans le
systtme mondial des télécommunications par satellite (Intelsat).

Les Européens cotisent & ce systéme mondial pour 28 % mais ne par-
ticipent que pour 4 9 aux commandes d’équipement.

Dans le domaine de Vaéronautique, deux pays européens ont fait un
effort considérable pour le développement du Concorde, mais dés a présent
la firme américaine Boeing met en développement un appareil 4 performances
plus poussées et basé sur une technologie d'avant-garde.

2° Lavance technologique américaine ne pouvait manquer d’avoir une
influence sur les échanges commerciaux.

a) Il faut noter d'abord ce qu'on pourrait appeler une spécialisation
diu commerce transatlantigue.

Pour la plupart des produits de technologie avancée, les pays du marché
commun importent davantage des Etats-Unis qu'ils n'y exportent,

Ainsi :

— dans les matiéres plastiques, le marché commun importe 5 fois plus

en provenance des Etats-Unis qu'il n'y exporte ;
— dans les produits pharmaceutiques 3 fois plus;
— dans l'aéronautique 8 fois plus;

— dans les machines et appareils électriques prés de 4 fois plus;
— dans les machines non électriques 2 fois plus.

Seuls les fibres artificielles et synthétiques et les instruments de photo-
graphie font exception, encore que la balance du commerce pour ces deux
secteurs ait tendance a devenir de moins en moins favorable pour I'Europe
depuis 1960,

Par contre, dans les produits de base et les produits traditionnels de
consommation, la balance est généralement équilibrée, voire excédentaire pour
I"Europe.

b) Nous possédons moins de données sur un probléme cependant fort
important, celui de la hbalance des brevets et licences entre I'Burope et les
Etats-Unis.
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Des informations disponibles, on peut cependant inférer que les sommes
que I'Europe verse aux Etats-Unis pour ses achats de brevets et de licences
sont de 4 4 5 fois plus élevées que les sommes représentant ses ventes de
brevets et licences aux Etats-Unis.

30 Un troisiéme effet important et bien connu du succés américain sont
les investissements américains en Ewrope.

a) En 1965, les investissements des enireprises américaines ont représenté
prés de 10 9 des investissements réalisés dans l'industrie manufacturiére
du marché commun.

L'ensemble des actifs possédés directement, ainsi que des actifs contrdlés
par les firmes américaines en Europe pourrait atteindre de 25 a4 40 milliards
de dollars.

b) Ces investissements ne se dirigent pas également vers tous les secteurs.

90 % se dirigent vers le matériel de transport, la construction de ma-
chines électriques et non électriques, et la chimie.

Presque toutes les initiatives américaines concernent donc des secteurs
de technologie avancée.

Les investissements américains représentent #n guwart des investissements
du marché commun dans les secteurs du matériel de transport et des construc-
tions mécaniques et électriques. La proportion est trés faible dans les industries
traditionnelles (3% environ dans la métallurgie et dans I'alimentation).

¢} 11 faut signaler dailleurs que les investissements dus a linitiative
américaine sont réalisés, & raison de 70 9, grice a des capitaux européens
mobilisés sur place (eurodollar) : les financiers européens prétent sans doute
plus volontiers aux filiales américaines qu'aux sociétés européennes, puisque
le taux de rendement des filiales américaines en Europe est en général sensi-
blement plus élevé que celui des firmes européennes. Il atteint, dans de
nombreux cas, le double du taux européen.

d) En Belgique, les investissements américains ont pris une impottance
et une signification particuliéres.

a

Sur le total des investissements réalisés de 1959 a 1965 et qui ont
bénéfici¢é des dispositions des lois de relance économique de 1959, #n quart
est di a4 des initiatives américaines.

Mais dans le secteur des fabrications métailiques la proportion atteint
prés de 40 Y.
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II. LES CAUSES ET LA NATURE DU SUCCES AMERICAIN

Aprés avoir mesuré ainsi le succés américain et noté ses effets, nous
pouvons tenter d'en déceler les causes principales et den définir la nature.

A. Les caunses décelables.

L. Il faut signaler d'abord les cawses générales ou encore les conditions
préexistantes 4 l'avance que nous observons surtout depuis une dizaine d'an-
nées.

a) Les Etats-Unis constituent depuis longtemps un ensemble politique
imtégré qui a pu concilier le réle moteur de I'Etat fédéral avec les particu-
larismes et les différences parfois marquées des 50 Etats de la fédération.

b) De plus, et par la méme, les Etats-Unis représentent un grand marché
intégré (2 Vencontre p. ex. du marché européen dont [a dimension est com-
parable, mais qui n'est pas intégré).

L'intégration du marché favorise évidemment les concentrations industriel-
les et financiéres et par voie de conséquence I'élaboration et la conduite des
stratégies économiques a grande échelle.

¢) Enfin et peut-étre surtout s'est établi dans la grande société améri-
caine une aftitide opérationnelle et confiante dans la nécessité et la perma-
nence du succés, moins attachée aux idées toutes faites et aux valeurs du passé
qu'en Europe.

Que cette attitude paraisse aux yeux des Européens animée largement
par le goit du profit et parfois par une juvénilité propres aux socictés en
expansion, n'enléve évidemment rien a4 I'importance des résultats que nous
connaissons.

2. D'antres canses plus spécifigues expliquent I'évolution plus récente
de la société américaine.

a) Clest d'abord laction du Gonvernement fédéral surtout visible
— au niveau des grands programmies de recherche,
— et au niveau des commandes publigues de matériels et d'équipements.

Ces programmes et ces commandes sont centrés sur les grands objectifs
nationaux inspirés d'abord par des besoins militaires ou de prestige, mais
qui s'orientent de plus en plus vers des objectifs plus immédiatement liés
au progrés économique et social.

Cette action ne parait pas avoir visé explicitement ou consciemment des
objectifs d'expansion économique.
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En ce sens, on pourrait dire que la réussite américaine parait acciden-
telle et non programmée.

Mais, au vu de ses résultats ou de ses retombées, cette action a toutes
les apparences ou les effets d'une stratégie industrielle qui a entrainé une
véritable mutation économique,

b) Un facteur spécifique du succés américain qui parait étre devenu
décisif au plan industriel et politique, c'est le factenr d'organisation et de
gestion (management). On en a beaucoup parlé et il mériterait i lui seul un
exposé.

Nous nous bornerons ici 4 indiquer quelle est apparemment ['origine
et la signification de I'esprit d'organisation aux Etats-Unis, spécialement dans
les grandes entreprises et quelles sont les principales méthodes auxquelles il
a donné naissance.

L'origine se trouve d’abord dans le dynamisme intrinséque et dans le
réalisme de lentreprise américaine et progressivement de I'administration

qui centrent leur action sur les objectifs réels & atteindre.

x

On peut évidemment donner & I'action publique et 4 [l'action privée
divers objectifs 4 court ou moyen terme, par exemple survivre au jour le

jour ou encore maintenir un profit satisfaisant dans les voies de production
actuelles,

Pourtant, I'expérience de la société actuelle, entrainée dans une muta-
tion rapide, montre que de tels objectifs et I'action qui les soutient sont
constamment dépassés.

Il parait aujourd’hui indispensable de situer les objectifs dans la réalité

de demain telle qu'elle sera percue par les utilisateurs ou les acheteurs de
biens ou de services.

Cette organisation centrée sur les objectifs réels a été soutenue et déve-
loppée aux Etats-Unis par deux éléments adjnvants :

— d'une part, la nécessité d’assurer la réussite de programmes aussi
complexes et aléatoires que les programmes spatiaux,

— dautre part, le développement extraordinaire des moyens de calcul,
issus eux-mémes des techniques les plus avancées.

Cette évolution se trouve illustrée concrétement par le nombre d'ordi-
nateurs utilisés dans l'organisation américaine.

On en compte 600 en fonctionnement par million de personnes actives
aux Etats-Unis contre 120 en Europe.
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La capacité de calcul de I'Europe, et donc sa capacité de prévision, est
cinq fois moindre que celle des Etats-Unis.

Et ceci conduit a souligner la signification et les méthodes de I'orga-
nisation de type américain.

Elle est systématique.

Elle utilise les instruments plutét que les idées et les bonnes intentions.

Elle est fondée sur la prospective plutdt que sur I'expérience du passé.

Cest ce qui explique que l'organisation de type américain a utilisé et
développé des méthodes élaborées telles que [a recherche opérationnelle,
le Pert Cost et la programmation budgétaire.

B. De tout ce que nous avons dit jusqu'ici se dégage une impression
générale qui peut nous aider & définir la nature du succés américain.

Il apparait comme un processus nouveau de développement des sociétés
avancées qu'on pourrait qualifier de « développement par la science ».

Ce processus a été mis en application dans une société en expansion
(la Great Society) qui a su tirer parti de certaines circonstances favorables.

On dit aussi de ce phénoméne qu'il est une deuxiéme révolution indus-
trielle centrée davantage sur Pexploitation de la créativité des cerveaux que
sur celle des ressources naturelles.

Quoi qu'il en soit, ce processus est installé dans la civilisation actuelle.
Il constitue la question majeure ou si on veut le défi non seulement pour
nous Européens mais également pour les Américains et pour tous les peuples.

I 1 nous reste peu de temps pour conclure en indiquant les orientations
que pourraient prendre la Belgique et I'Ewrope pour mieux assurer dans
cette nouvelle perspective leur propre progrés économique et social.

L. Soulignons d'abord qu'il n'y a pas de recettes magiques dans I'expé-
rience américaine. Dans ce sens, il n'y a pas de «miracle» américain, a
moins quon appelle miracle le fait pour une société d'aveir su s'organiser
efficacement en vue du progrés.

Le succés américain nous invite donc 4 une réflexion sur certaines
conditions nouvelles et importantes de I'expansion économique et du progrés
socio-culturel des sociétés industrialisées.

Ceci veut dire qu'il faut éviter comme on le fait quelquefois :

— de nier l'existence ou Uimportance du probléme,

— ou, au contraire, de lui donner un caractére dramatique.
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2. Cette réflexion doit étre dynamigne e prospective, mais aussi réaliste.

Ceci veut dire que l'action, qui pourrait donner 4 nos pays une nou-
velle impulsion de progres, doit tenir compte des réalités propres i 1'Europe
qui ne pourrait se contenter de copier des recettes américaines ou d’entrer
dans une stérile compétition de prestige.

3. Pour réussir en Belgigue on en Europe au sens de la réussite améri-
caine, il faut assurer essentiellement, semble-t-il, trois conditions :

— des objectifs concrets,
— une organisation adéquate,
— une attitude et une motivation.

Je me propose de commenter briévement ces trois points en centrant
notre attention sur ['essentiel.

A. Les objectifs,

1. Tout ce que nous savons aujourd’hui de la structure économique belge
nous conduit & penser qu'il faut continuer & réserver une place importante
a la production industrielle dans la formation du produit national et assurer
en méme temps ce qu'on appelle la reconversion des structures industrielles,
c'est-a-dire son adaptation technologique et régionale.

Ceci implique trois objectifs concrets :

Dabord un sowtien général & l'ensemble des entreprises valables de
nature i améliorer la productivité et donc la rentabilité de la production.

Ce soutien doit venir du secteur privé autant que du secteur public. Il
doit porter sur les investissements et aussi sur la recherche dans les domaines
du produit, des procédés et des méthodes de gestion.

Un deuxiéme objectif est d'assurer progressivement la mutation des
structures par un sowtien plus sélectif portant sur ce quon a appelé les
«points forts », c'est-d-dire les productions nouvelles dans les entreprises ou
groupes d'entreprises capables de conduire les résultats de la recherche avancée
jusqud la commercialisation des produits et des procédés.

Ceci signifie la réorientation d'une partie des activités industrielles et
des méthodes de gestion dans nos meilleures entreprises et la création de
nouvelles unités qui s'inspirent des mémes exigences.

Mais une telle pelitique exige que l'on puisse assurer tant au niveau
public que privé une coordination plus précise des moyens mis en wnvre
pour assurer le financement des investissements, des programmes de recherche
et des commandes publiques.
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Cette politique doit agir comme un catalyseur de toutes les initiatives
et ne pas chercher & se substituer a celles-ci.

Il faut souligner cependant que la Belgique ne peut assurer seule son
développement dans le cadre de la deuxiéme révolution industrielle. A des
degrés divers, tous les pays d’Eurcpe sont dans la méme situation.

2. Et ceci nous améne i dire un mot des objectifs gue pourrait se donner
PEurope.

A défaut pour I'Europe de disposer d'une structure politique capable de
prendre les décisions qui s'imposent au plan économique, I'approche réaliste
consiste 4 centrer la coopération sur certains objectifs essentiels.

Le choix de ceux-ci doit évidemment étre déterminé par leur dimension,
cest-d-dire par la nécessité de concentrer d'importants moyens pour les
réaliser, moyens qui ne sont pas accessibles aux nations individuelles.

D’autre part, ce choix des actions communes doit étre déterminé par
leur capacité d’entrainement sur I'ensemble du développement économique
et technologique.

Enfin, ce choix doit tenir compte du fait qu’'il existe déja des institu-
tions ou des traités qui assurent dans certains domaines la coopération
européenne.

Tenant compte de ces différents aspects, on arrive a dégager au moins
quatre grands domaines qui devraient faire l'objet d'une coopération euro-
péenne. Deux d'entre eux font déja l'objet d'une coopération organisée :
il s'agit des domaines nucléaire et spatial. On devrait certainement y ajouter
le domaine de l'aéronautique et celui des calculatrices.

Ce qui est encore plus important que le choix des domaines ot pour-
rait s'établir la coopération européenne, c'est la maniére dont elle pourra
étre menée.

Tout ce que nous avons appris des causes et des conditions du succés
américain nous améne A penser que la coopération européenne doit étre
intégrée.

Ceci veut dire qu'elle doit s'établir non pas comme ce fut le cas jusqu’ici
uniquement au niveau de la recherche et du développement, mais qu'elle
doit s'étendre & la phase industrielle et aux commandes publiques dont on
connait I'importance pour le soutien des grands programmes technologiques.

En disant intégration, nous pensons essentiellement a la nécessité de
réaliser autour des grands projets de coopération les accords ou les fusions
industriels, parce quun des obstacles essentiels 4 une coopération qui veut
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atteindre des résultats économiques significatifs, c'est que nos structures
industrielles sont actuellement centrées sur des objectifs nationaux et par
conséquent sur un marché national trop étroit.

B. Un mot maintenant de la deuxiéme condition d'une réussite de nos
efforts en Belgique et en Europe que j'évoquais i I'instant, & savoir I'orga-
nisation.

L. Je n'étonnerai personne en disant qu'en Belgique, comme dans d'autres
pays européens, les systémes et les méthodes d’organisation tant dans le
secteur public que privé sont marqués d'un certain archaisme.

La vérité est que nous avons en cette matiére un retard plus marqué

encore que dans le domaine purement technologique.

Nous venons d'en prendre conscience et il faut se réjouir du fait que
des études et des recherches sont entreprises dans ce domaine & linitiative
de I'Office belge pour l'accroissement de la productivité.

La plupart de nos administrations publiques et privées en sont encore
au stade du fichier, alors que toutes les méthodes modernes de gestion se
fondent sur l'usage de l'ordinateur.

Il nous faudra donc franchir rapidement toutes les étapes de la réflexion
et de la technicité entre les systémes traditionnels et les systémes avancés.
Nous devrons passer de la comptabilité 4 la programmation budgétaire, de
la doctrine économique a la prospective, de la gestion quotidienne i fa

gestion prévisionnelle.

Mais, au-dela de ces difficultés inhérentes 4 nos structures, il faut aussi
souligner la nécessité impéricuse pour le pays de se donner des objectifs
dans l'avenir et par voie de conséquence de faire une analyse scientifique
des tendances actuelles et de dégager les objectifs compatibles avec les con-
traintes de tous ordres qui pésent sur la société belge.

2. Aun nivean européen, les questions d’organisation sont largement liées
aux structures ou a l'absence de structures politiques.

Ce n'est pas ici le moment de s'étendre sur ce probléme, sauf pour dire
qu'il faut certainement passer de l'union douaniére a I'intégration économique
en attendant de pouvoir, dans un avenir que chacun espére rapproché, dépasser
les nationalismes dans des structures politiques appropriées.
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1l me reste pour terminer & dire un mot des attitudes et des motivations
qui sont, nous le savons tous, les véritables moteurs de l'action.

1) Chaque pays européen se situe en fait dans l'isolement ou la con-
frontation avec les autres nations, quand ce n'est pas dans la confrontation
interne,

Nous sommes mieux que quiconque 3 méme de mesurer le drame des
particularismes alors que tout, dans le monde, aussi bien dans le domaine
des sciences et des techniques quau plan plus général de la civilisation,
indique I'importance croissante des processus de convergence.

Cette contradiction résulte fondamentalement de la dimension des pro-
blémes et du fait que les hommes et les groupes restent attachés i leurs
mythes hérités d'un passé qu'ils comprennent d’aillenrs mal.

Il faut que les responsables 4 tous les niveaux fassent un particulier
effort pour échapper & cette contradiction en resituant constamment leur
action dans la réalité et dans la prévision.

Ce sont aussi les éducateurs 4 tous les niveaux qui portent la grave
responsabilité de préparer les jeunes et aussi les adultes 4 comprendre I'avenir
plutdt qu'a commenter le passé.

2) Personne ici ne doute que la Belgique doive se situer par rapport i
I'Europe, mais c'est €galement vrai pour I'Europe qui doit se situer par
rapport 4 un monde planétaire.

Ceci implique une attitude qui ne peut étre faite uniquement ni essen-
tiellement d'un esprit de compétition avec d’autres régions plus développées
telles que les Etats-Unis. La vocation de |'Europe est aussi de transférer, aux
peuples moins favorisés, les connaissances et I'expérience technique qu’elle
n'a cess¢ de développer.

Elle peut aujourd’hui mieux sans doute que d’autres assurer cette mission
de paix dans la coopération et I'échange.

Tout ceci suppose que nous acquerrions une vision renouvelée des choses.

Il faut abandonner nos mythes archaiques. Il faut accepter de voir les
réalités telles qu'elles sont et non pas telles que nous voudrions qu'elles
continuent i étre,

Nous devons sortir de notre monde clos pour accéder & un monde ouvert,
dans lequel seul peut sinscrire le succés.



