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Le sujet que nous traiterons est difficile, mais important. Ii se situe

a mi-chemin entre la théorie et la réalité pratique. Nous nous baserons d'une

part sur ce qui existe comme concepts théoriques dans ce domaine, bien

imparfaits malheureusement, et d’autre part sur notre connaissance des aspects

pratiques du sujet, bien imparfaite aussi. Pour aider a pallier les lacunes de

nos propres connaissances, MM. Dufrasne, Eglem et De Reymaeker ont bien

voulu nous accorder leur temps pour discuter les problémes de. statistique

belge; ils sont stirement responsables de beaucoup de ce qui est bon dans

ce que nous exposerons, et sont innocents du reste.

Le cadre théorique peut étre emprunté a article trés connu de K_J.

Arrow «La Statistique et le Politique Economique». * Arrow définit trois

fonctions essentielles de la statistique en économie, soit

— information séquentielle : observation de l'état actuel du systéme

économique

— information cumulative : observation de l’évolution passée du sys-

téme économique

— information de calcul : qui commande les décisions des agents

économiques.

« L’information séquentielle » s'adresse avant tout aux responsables de

la politique économique, auxquels elle permet, compte tenu de leur connais-

sance des lois économiques, de prévoir |’évolution de l'économie et de calculer

les effets de leurs décisions.

«Liinformation cumulative » sur le comportement passé du systéme éco-

nomique permet de dégager peu a peu les lois qui déterminent |’évolution

* Economie Appliquée, Archives de lISEA, n 1, 1960, pages 13-25 (traduction du
discours présidentiel prononcé devant le Congrés de la Société d’Econométrie le 27 décem-
bre 1956).



]. Waelbroeck et P. Hugé. — Trois décennies de statistique iL

du systéme économique. Il n'est pas important 4 cet égard que ces lois

soient dégagées de facon implicite, comme « Yexpérience » 4 laquelle fait

appel homme d'action, ou de la maniére plus formalisée dun modéle écono-

métrique.

«information de calcul» décrit les signaux qui commandent aux

décisions. Pour les responsables de la politique économique, ce signal peut

étre une baisse des résetves de change au-dessous du niveau de sécurité;

pour Vindustriel il peut étre l'accumulation de stocks invendus, la chute des

prix d'une matiére premiere ou la tendance défavorable de la demande d’une

catégorie de consommateurs. « Information séquentielle » et « information de

calcul » ne sont pas deux catégories distinctes de donnéesstatistiques, la dis-

tinction est plutét dans la facon d’utiliser les données pour la décision.

Dans une certaine mesure l’on peut sans doute dire que la premiére s’adresse

plutdt aux responsables de la politique économique, la seconde aux chefs

d'entreprises, encore que la régle ne soit pas absolue.

Une information de bonne qualité permet donc aux responsables de la

politique économique de savoit ot en est l'économie et de prévoir comment

les mesures quiils prennent influencent son devenir; elle évite aussi aux

agents économiques de multiples décisions erronées ou prises au mauvais

moment, génératrices de gaspillages. Mais comment évaluer cette qualité ?

Ici aussi la théorie économique conduit a des critéres, qui confirment

dailleurs ce que suggére le bon sens. Il est assez facile de montrer, en effet,
q' oO

>

que les décisions prises sur base de l'information statistique seront d’autant

meilleures que cette information est

— prompte

— sans lacunes

— détaillée

— exacte

Les théoriciens n’ont malheureusement pas proposé de méthode de

mesure du gain que permet une information statistique de qualité, mais Cest

la un domaine ou le praticien a des idées assez claires, encore qu’intuitives.

Je n’hésiterai pas 4 me fier 4 ma propre intuition dans ce domaine.

La formulation du probléme en termes du type de graphique fléché

qu'affectionnent les spécialistes de l'analyse de systéme montre, de fagon

extrémement évidente, que le cofit de fa statistique est extraordinairement

faible par rapport 4 l'importance des décisions qu'elle éclaire.
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Il est facile de chiffrer ce que cofite l'appareil statistique. Le gros

poste est constitué par les dépenses de I’'I.N.S. qui représentent actuelle-

ment quelques 300 millions par an, y compris une tranche annuelle du cout

des recensements généraux. Il faut ajouter quelques 15 4 20 millions comme

coat des activités statistiques de la Banque Nationale de Belgique, et peut-

étre 1 million pour celles des Universités Libres de Bruxelles et de Louvain.

Ces montants sont bien faibles par rapport au volume des transactions

économiques qu’éclaire la statistique : le P.N.B. avoisine 1000 milliards.

Dans la mesure ot Iastatistique est nécessaire pour guider et rendre plus

efficaces les décisions de I’Etat et des entreprises, il n’est pas douteux que

la valeur de la documentation statistique dépasse largement son coft.

Une autre facon de voir le probléme est de comparer le coft de la

statistique aux sommes que |'Etat et les entreprises jugent opportunes de

 

consacrer A entretenit des services d’études économiques, Il n’existe aucune

statistique & ce sujet, aussi avons-nous fecouru a une estimation assez intui-

tive, basée sur le nombre d’économistes diplémés pendant les années daprés-

guerre, et sur ce qu’est A notre avis la proportion de ces économistes qui

font carriére dans des services d’études, sociétés d’étude de marché et orga-

nismes semblables. Ce calcul conduit & un coat voisin de 1.3 milliard, un

chiffre qui ne parait pas déraisonnable si on le compare 4 une estimation

de ce que dépensent les principaux organismes des pays qui ont des services

d’études importants. Il y aurait donc un rapport de 1 4 4 entre ce que coiite

l'laboration des statistiques et ce que les agents économiques décident spon-

tanément de dépenser pour analyser, découper, triturer de toutes les facons

possibles les chiffres existants.

Nous parlerons 4 présent des progrés réalisés par l'information  statis-

tique belge de 1950 & 1970, Ces vingt années sont une tranche d'histoire

logique. Elles correspondent 4 peu prés a la période d’aprés-guerre, mises

a part les années de reconstruction. Elles correspondent aussi 4 peu prés au

directorat général de ce grand commis de [’Etat qua été M. Dufrasne.

La théorie ne définit pas de critére quantitatif qui permette d’évaluer

LV'information statistique. Mais aucun praticien n’ignore les progrés immenses

accomplis au cours de cette période. Ces vingt années ont été témoin de la

création de l'appareil de statistiques industrielles, de la comptabilité nationale

et de l’input-output, de la statistique de l'emploi, de la balance des paiements,

des statistiques monétaires, des enquétes de conjoncture. L'Institut de Statis-

tique, associé au Service de Statistique de la Banque Naitonale et aux

chercheurs de l'Université Libre de Bruxelles, a été le pilier de cette vaste
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entreprise de conquéte du connu sur l’inconnu. Par rapport a la situation

actuelle, les responsables de la politique économique de 1950 nous appatais-

sent comme des aveugles.

Un examen comparatif des données existantes en 1950, 1960 et 1970

suggére une évolution en deux temps. De 1950 4 1960 s’est produit un

enrichissement extraordinaire du matériel statistique. C'est de cette époque

que date l'appareil de la statistique industrielle, la comptabilité nationale,

le premier tableau input output, de nombreuses données monétaires, la

balance des paiements et les enquétes de conjoncture — qui toutes jouent

un rdle fondamental parmi les moyens dont nous nous servons aujourd’hui

pour connaitre lévolution économique. Un réle particuliérement important

dans cette ceuvre de pionnier a été joué par le Service de Statistique de

la Banque Nationale de Belgique et par le Département d'Economie Appli-

quée de !’Université Libre de Bruxelles. Ceci résulte en partie des déficiences

du statut de I'I.N.S., qui freinent ses initiatives sur lesquelles nous revien-

drons dans la derniére section de cet exposé.

De 1960 4 1970, les progrés ont surtout été dans le sens d'une accé-

lération de la publication des données, et aussi sans doute d’une amélioration

de leur qualité, Pour de trés nombreux chiffres, les délais de parution ont

diminué d’un mois environ. Une exception est malheureusement la compta-

bilité nationale — mais ici aussi nous nous proposons de revenir sur la

question.

La surprise pour nous a été de constater que le cotit de cet effort a

été somme toute modéré. Certes, les dépenses du personnel de I’'I.N.S. ont

quintuplé en 20 ans, sans parler des loyers d’ordinateurs qui ont fait leur

apparition au budget, mais une part importante de cette augmentation résulte

de la hausse des salaires, Le nombre d’agents permanents et temporaires,

abstraction faite du personnel du recensement, a 4 peu prés doublé. Ces

chiffres ne seraient pas sensiblement modifiés si l'on tenait compte de

l'augmentation importante elle aussi des dépenses du Service de Statistiques

de la Banque Nationale. Beaucoup de services de I’Etat se sont développés

aussi rapidement. En fait, le développement des activités de I'I.N.S. est tel

quil nous faut conclure que l'appareil statistique actuel utilise ses ressources

de facon beaucoup plus productive que celui de 1960.

N’y a-t-il plus de progrés 4 faire ? Bien stir que non. Et pour en

juger nous pouvons 4 présent prendre comme point de comparaison non

l'appareil statistique de 1950, mais celui du pays «statistiquement le plus

avancé », les Etats-Unis.
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Une premiére et heureuse constatation : il y a eu vraiment un rattrap-

page de 1950 & 1970. La comparaison de ce qui existait en Belgique et

aux Etats-Unis en 1950 et de ce qui existe aujourd’hui le prouve.

Une seconde constatation : pour la période aprés 1950, « l'information

cumulative » belge est en gros assez comparable 4 ce qui existe aux Etats-

Unis. Le gros avantage dans ce pays est l’existence en séries beaucoup plus

longues remontant jusqu’en 1920 : les Américains connaissent mieux leur

passé et peuvent donc appuyer sur de bien meilleures bases leurs tentatives

pour comprendre par |’étude du passé comment fonctionne leur systéme

économique. Je crains, hélas, qu'il ne soit jamais possible en Belgique de

disposer d'informations vraiment adéquates sur lévolution économique avant

1948.

La ot les Américains l’emportent encore nettement sur nous cependant,

est dans les domaines de «l'information séquentielle » et « l'information de

calcul ».

Pour l'information séquentielle, les Etats-Unis sont en avance dans deux

domaines importants :

— ils disposent d’une comptabilité nationale trimestrielle compléte, qui

donne avec un retard de trois mois environ un apercgu cohérent de

Lévolution de l'économie, En Belgique, il n’existe qu'une partie de

cette comptabilité, établie par le Dulbéa; Vabsence d’un certain

nombre de données-clés, particuli¢rement sur la variation des stocks

et des revenus, empéche d’établir un systéme complet.

— les chiffres sont publiés un peu plus vite — environ un mois —

et surtout les premiers chiffres publiés paraissent plus fiables,

Cest-a-dire quils font moins souvent qu’en Belgique Vobjet de

révisions ultérieures qui en modifient sensiblement Ja tendance.

En matiére d’information de calcul aussi, les Etats-Unis paraissent jouir

dun net avantage.

— ils sont beaucoup mieux informés que nous sut toute une série

dindicateurs annonciateurs de la tendance de l'économie : stocks,

commandes, profits, investissements classés selon leur finalité, durée

du travail.

— les chiffres disponibles sont aussi beaucoup plus détaillés et per-

mettent de déceler de facon plus détaillée les tendances souvent

disparates dans les divers secteurs industriels. Alors qu’en Belgique

on ne dispose rapidement d'information que sur la production et

parfois les stocks des industries, aux Etats-Unis non seulement les
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chiffres paraissent plus détaillés, mais il existe pour chaque industrie

une batterie de données sur la production, l'emploi, le chiffre d’af-

faires, les stocks, la durée du travail, La statistique américaine

informe donc mieux et plus vite que la nétre les industriels sur

l’évolution 4 court terme de leur branche.

Nous abordons a présent la troisiéme décade évoquée par le titre de

cet exposé : les années 1970-1980. Quels sont les progrés possibles, quels

objectifs est-il raisonnable de fixer ?

Tout ce qui a été dit dans les sections précédentes confirme, nous le

pensons, la rentabilité des efforts consentis jusqu’ici pour renforcer J’appa-

reil statistique. Mais c'est en termes marginaux que s’apprécie la rentabilité

d'un effort complémentaire. Comme un enfant qui a fait son délice de

dix babas au rhum et hésite & en acheter dix autres, le statisticien doit

s'interroger sérieusement pour juger si doubler l’effort statistique apportera

des résultats comparables a l’effort consenti de 1950 a 1970.

Aussi tout jugement doit-il partir de examen d’un ensemble de projets

4 retenir ou non dans un programme. Noustenterons de définir ces projets

et de les décrire briévement, sans prétendre étre en mesure de fixer méme

de fagon trés grossiére les degrés de priorité que méritent chacun d’eux.

A cet égard méritent la premiére place, comme il se doit, les progrés

qui ne mettent en cause que des détails d’organisation, dont le cotit est

négligeable par rapport a l’effet escompté. Nous en décelons deux.

Le premier est une publication plus rapide du Bulletin de Statistique.

Pour autant que l’on puisse en juger, l'impression du Bulletin prend environ

quatre semaines, L'adoption de procédés d’impression « non traditionnels »

permet d’aller beaucoup plus vite.

En second lieu, I'I.N.S. devrait disposer d’une plus grande autonomie

de publication, A de trop nombreuses reprises, la parution de chiffres

importants est retardée parce que quelqu’un dans l’administration ou dans

un Cabinet ministériel s'est mis en téte que le chiffre devrait étre amélioré,

ou présenté différemment. Comme utilisateurs de statistiques, nous nous

rappellons de divers incidents de cette espéce, le dernier en date ayant

reporté jusqu’en décembre 1969, la parution de la comptabilité nationale

de 1968 sous prétexte de concordance avec l’input--output. Nous ne nous

rappellons d’aucun cas ot I’amélioration apportée aux chiffres ait justifié

le retard de parution des données. Dans la mesure ot un contrdle doit

étre exercé sur les données publiées par I'I.N.S., ce controle doit étre assuré
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par des commissions composée d’utilisateurs et non par le Ministre des

Affaires Economiques, dont ce n'est pas la vocation.

La seconde catégorie de progrés implique un effort budgétaire et pas

seulement des changements mineurs d’organisation.

Un recours largement accru 4 Vinformatique permettra une certaine

accélération de !’élaboration des chiffres, encore qu'un trop grand optimisme

ne soit pas de mise ici, la cause principale de retard étant le renvoi tardif

par les entreprises des questionnaires sur lesquels reposent les statistiques.

Elle permettra aussi, et ce gain sera plus important, une amélioration de

la qualité des données, grace a des programmes permettant de dépister des

erreurs et incohérences flagrantes dans les documents de base. Enfin —

et A terme cest 1a que l’informatique peut avoir l'impact le plus décisif —

elle rendra possible, si l'on réussit & cootdonner les fichiers des différents

services de l’administration, une exploitation statistique largement améliorée

de l'immense masse d’informations détenues par les administrations publiques

(«fichier national » et autres projets semblables).

Il s'agit d'un développement inévitable, qui se fera tot ou tard. Mais

il est souhaitable que des décisions soient prises le plus rapidement possible,

compte tenu de la rapidité avec laquelle les services de |’administration

adoptent l’ordinateur. En effet, chaque achat dordinateur est suivi d’une

réorganisation des fichiers. Une fois les fichiers réorganisés il sera tres

cotiteux de les refaire avec de nouvelles classifications homogénes. On peut

craindre toutefois que, faute de cadres techniques nécessaires, VI.N.S. ne

puisse interevenir comme il le devrait dans cette révolution du traitement

des informations par les administrations publiques.

La réalisation de l'Europe posera des problémes non moins urgents.

Il apparait de plus en plus clairement qu'il ne sera pas possible technique-

ment d’établir des statistiques du commerce extérieur de qualité acceptable

lorsque auront disparu les motifs « fiscaux» qui justifient le controle aux

frontiéres (notamment apres T'uniformisation des taux de la T.V.A.). A ce

moment, il ne sera plus possible davoir une vue claire de l’évolution

économique en Belgique et les autres pays individuels de la CEE; si

des progrés rapides ne sont pas téalisés dans ce domaine et certains autres,

il ne sera pas non plus possible de saisir clairement l'évolution d’ensemble

de l'économie européenne, Comme pour informatique, le probléme ne

pourra étre résolu sans adaptation du cadre et de l’organisation interne

de TIN.S. qui devra_ s'intégrer 4 un ensemble statistique coordonné a

échelle du Marché Commun. Le cotit ici est essentiellement celui du ren-

forcement nécessaire du service statistique des différents pays et de la C.E.E.
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Un troisiéme objectif est d’élargir & I’LN.S. le service spécialisé chargé
de concevoir et de mener a bien un programme d’enquéte par sondage.
Lexemple francais montre l’intérét d’un tel service, capable de réunir régu-
ligrement des informations qu'il est impossible d’obtenir autrement, de
contréler par des relevés complémentaires la qualité de données existantes,
et de répondre aux demandes spéciales d’information qu’inspire au gouver-
nement les problémes de politique économique auxquels il doit faire face.
Le cotit d’un tel service, de l’ordre de 30 millions, est loin d’étre négligeable.

Un quatriéme objectif est une amélioration importante de «l'information
séquentielle », qui permettra de connaitre au jour le jour la tendance de
l'économie.

II s’'agit notamment :

— daméliorer largement la statistique des stocks, et de combiner les
multiples données recueillies en quelques séries synthétiques

— délargir considérablement Ia statistique des commandes
— diaméliorer les informations existantes sur les intentions d’investir
— déétablir des chiffres valables sur les autorisations a batir ct la

tendance récente de la construction de logements
— de publier dés mars des chiffres provisoires de la comptabilité

nationale de l'année écoulée, et de dresser des comptes nationaux
complets trimestriellement.

Il s'agit d’un programme complexe et cotiteux, mais trés important pour
la conduite de la politique conjoncturelle.

Une derniére proposition qui a été avancée de temps a autre est de
créer dans le cadre de I’I.N.S. un service d’études économiques a |'instar
de Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques
(LN.S.E.E.) en France qui est non seulement un organisme statistique,
mais aussi le plus important service d’études de I'’administration. II y a, en
effet, une réelle complémentarité entre les activités de recherches et la
statistique. D’une part, le contact étroit avec des utilisateurs que rendrait
possible l’existence au sein de I’I.N.S. d’un service d’études économiques
favoriserait l’amélioration de la qualité et de la présentation des données.
D’autre part, un tel service serait admirablement placé pour exploiter nom-
bre de données qui, soit 4 cause de leur volume, ou pour des raisons de
secret statistique, ne peuvent étre publiées.

Ce service, pour remplir la tache qui lui serait confiée devrait compter
une douzaine d’universitaires au minimum, plus le personnel administratif
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nécessaire; un groupe plus petit serait vite absorbé par les tiches de

routines qui ne peuvent manquer de lui étre confiées. Deux questions se

posent : est-ce bien a VLN.S. plutdt que dans d'autres services qu’il est le

plus urgent de créer une telle unité et sera-t-il possible, alors que les car-

riéres offertes aux économistes par l'administration sont nettement moins

rémunérées que dans le secteur privé, de recruter un groupe d’économiste

de Ja valeur nécessaire ? Quoi qu'il en soit, le nombre de statisticiens de

bonne qualité capables Wétablir l'information qui manque encore et d’analyser

de facon approfondie la riche documentation dont I'I.N.S. dispose déja doit

étre au moins doublée.

Cet apergu de trois décennies de statistique a révélé celle-ci comme un

secteur de l’administration en croissance rapide, assumant une fonction dont

l'importance augmente sans cesse. Il a surtout révélé combien est rapide

Vévolution des techniques dans le domaine de la statistique, Il fallait un

autre type de service et de fonctionnaires pour établir la comptabilité natio-

nale que pour établir les statistiques traditionnelles. L'informatique, Ja

coordination avec les services statistiques de la Communauté européenne,

les sondages, un service d'études interne a TLN.S. impliquent tous des

changements de Vorganisation et la possibilité de recruter les spécialistes

nécessaires.

Ceci nous améne, dans cette conclusion, a un plaidoyer pour Voctroi

a I'LNS. d'une plus grande autonomie de gestion. Les procédures de recru-

tement et d’adaptation du cadre sont beaucoup plus lourdes. Il a fallu dix

ans pour que soit recruté un deuxiéme adjoint du chef de service de compta-

bilité nationale, et si les procédures administratives ne sont pas assouplies

les progrés que nous entrevoyons pour la décennie 1970-1980 seront consi-

dérablement retardés.

La seconde conclusion est la nécessité de fixer un programme a long

terme de développement de l'appareil statistique qui reprendrait tous ou une

partie des objectifs que nous avons décrits. Il s’agit, en effet, de décisions

a long terme impliquant la création de nouveaux secteurs d’activité, a étaler

sur de nombreuses années. Il semble aussi nécessaire de préciser les objectifs

et de fixer les priorités que, disons, pour un programme de travaux publics.

La fixation de ce programme et Y'assouplissement du statut de VLNS.

devraientaller de pair. En effet, la fixation d'un programme4 long terme, qui

délimite le cadre dans lequel s’exercera cette autonomie, rend cell-ci plus

facile & admettre en précisant ses limites.
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ANNEXEI.

Le coat en personnel de I’LN.S.

Evolution des effectifs de V'I.N.S. et de leur rémunération totale.

 

 

 

 

 

|
Année | 1950 1960 1968 1970

Effectifs ? 589 761 1056 1200°

|

Total des rémunérations des |

agents de I’LN.S. (en mil- |

lions de francs) 38,5 82,0! | 167,91 192,2°

Rémunération moyenne par

an et par agent * (en mil-

liers de francs) 65,4 107,8 159,0 160,2

/ | ___| -
Indice du cotit de la main-

dceuvre (1953 = 100) 83° 1415 284° 338?

|   
 

Sources 1. Rapport sur l’activité de I'L.N.S. au cours des années 1950, 1960,

1968 (Ministére des Affaires Economiques)

2. Estimations

3. Budget 1970 du Ministére des Affaires Economiques (Document

des Chambres)

4. Calculée a partir de la premiére et de la seconde ligne du tableau

5. Bulletin d'information et de documentation de la B.N.B.

Au cours de la période de 1950-1970, Veffectif de V’I.N.S. a pratique-

ment doublé, la masse des rémunérations a quintuplé, ce qui a entrainé une

augmentation de la rémunération moyenne annuelle de l'ordre de 150 %.

Si l'on compare cette évolution avec celle de Vindice du coat de la main-

d'euvre, on constate que celui-ci a au cours de la méme période augmenté

de 300 %. Cette constatation refléte la dégradation de la situation maté-

rielle des agents de la fonction publique.
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ANNEXEII.

Le traitement mécanique de l'information a VLN.S.

Activités du service mécanographique de I'L.N.S.

 

 

 

Année | 1950 | 1960 1968

Nombre de machines dont calcula- 166 | 153 142
| |

trices électroniques 0 | 1 3

 Heures de travail productif du per-

sonnel, et pourcentage consacré

314.930 | 423.122 332.160

a l’élaboration des statistiques  

Source : Rapport sur Vactivité de VLN.S. au cours des années 1950, 1960,

1968 (Ministére des Affaires économiques).

84% | 89 % | 85 %

Heures ordinateurs productives  0 | n.d. | 9817  
Liintroduction de l’'informatique pourrait avoir une influence favorable

sur les coats directs en main-d’ccuvre d’élaboration desstatistiques. En effet,

on constate au cours de la période 1960-68 que :

1°) le parc-machine ainsi que le nombre d’heures prestées par le personnel

ont diminué d’ou réduction des coats. Ceci est probablement di a

Yemploi de machines plus perfectionnées ainsi qu’en témoigne I’évolu-

tion du budget de location de matériel mécanographique qui a plus que

décuplé en 10 ans.

 

Année | 1950 | 1960 | 1970

Frais de location de matériel mé- |

canographique (en millions de n.d. 4,0! 41,9?

francs) |    
Sources : 1. Estimation

2, Budget 1970 du Ministére des Affaires économiques (Document

des Chambres).
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2°) La part relative du temps consacrée aux taches statistiques normales
de 'I.N.S. a été réduite : le temps ainsi épargné a probablement permis
a I'LN.S. soit d’améliorer sa gestion, soit de préparer ou réaliser de
nouveaux travaux en dehors du cadre habituel de ses activités.

Il est difficile de dire dans quelle mesure ces avantages ont été com-
pensés par le cotit des installations modernes. Ce qui semble probable, par
contre, est que l’accélération de I’élaboration des chiffres constatés de 1960
a 1970 est au moins, en partie, due aux progrés de informatique.


